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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen
(24. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 20/8654 —

Entwurf eines Gesetzes fiir die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Wirmenetze ite 2



Forderungen/ Hinweise (Ausziige):

&
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Einreichung von Stellungnahmen zum Referentenentwurf vom
01.06.2023 durch eine Vielzahl von Interessenverbanden

INGENIEURKAMMER
SACHSEN
Korperschaft des offentlichen Rechts

AGF

inhaltliche und zeitliche Verschrankung von GEG und KWPG

Technologieoffenheit (Gleichbehandlung von strombasierten
und allen anderen geeigneten Energietragern und
Technologien wie z.B. grine Gase und H,)

BingK

BUNDES
INGENIEURKAMMER

Klare Regeln fir Datenerhebung und Datenhaltung

Bertcksichtigung der bisher noch nicht existierenden
landesrechtlichen Regelungen

Berucksichtigung 6kologischer, 6konomischer, und sozialer Randbedingungen

Beschrankung des Referentenentwurfes die gesetzlich notwendigen Vorgaben (keine
Vermischung mit bereits bestehenden Normen bzw. techn. Regelwerken)

Qualifizierung von Fachkraften

Planungs- und Investitionssicherheit (Losungsvorschlage fiur finanzielle Unterstitzung,
Forderung und Ausfallblrgschaften.) Seite 3



Ergebnis der Warmeplanung

M Fokus Warmepumpen
B Fokus warmenetz
Mischgebiet

Die Einteilung der Gebiete soll in den

[ Stadtbezirke
M Gebaude

Kategorien

A 1:200000

grundlage: Warmeatlas Deutschland 2.0
(Quelle: Geobasis-DE/LDBV 2016 | G | Hfeu | GEF)
Kartengrundlage: Geodaten @ Stadt Freiburg, geoportal freiburg.de (ALKIS)
Stand: 22.03.2021

« Vorzugsweise mit Warmenetz versorgte Gebiete

« Vorzugsweise mit Gasnetz (grunes Gas und Wasserstoff)
versorgte Gebiete
* Vorzugsweise mit Einzelversorgungslosungen versorgte Gebiete

erfolgen. N



§ 18
Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche
Warmeversorgungsgebiete

.... Hierzu stellt die planungsverantwortliche Stelle mit dem Ziel einer moglichst
kosteneffizienten Versorgung des jeweiligen Teilgebiets auf Basis von
Wirtschaftlichkeitsvergleichen jeweils ... dar, welche Warmeversorgungsart sich fur das
jeweilige beplante Teilgebiet besonders eignet. Besonders geeignet sind
Warmeversorgungsarten, die im Vergleich zu den anderen in Betracht kommenden
Warmeversorgungsarten geringe Warmegestehungskosten, geringe
Realisierungsrisiken, ein hohes Maf3 an Versorgungssicherheit und geringe
kumulierte Treibhausgasemissionen bis zum Zieljahr aufweisen, wobei die
Warmegestehungskosten sowohl Investitionskosten einschlieBlich

Infrastrukturausbaukosten als auch Betriebskosten Uber die Lebensdauer umfassen. -
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Anforderungsprofil fur die Auswahl von externen Dienstleistern
(Planer) fur die kWP

Die Komplexitat eines kWP erfordert Experten, die den Gesamtprozess im
Blick haben!

« Sie mussen Fachthemen als Querschnittsaufgaben begreifen und Gebaudebestand, Neubau,
Energieerzeugung und Energieversorgung zusammenbringen

« Auseinandersetzung mit der Ausgangssituation und Verstandnis der Aufgabenstellung

« Aufgabe des AG - die Rahmenbedingungen:
« Er muss Informationen Uber das Projekt bereitstellen, sich Gber die eigenen Ziele und
Anforderungen im Klaren werden, diese formulieren und Vorgesprache anbieten.

« interdisziplinar aufgestellt, handlungs- und projektorientiert und mit fundierten Kenntnissen
in den Bereichen Energiewirtschaft, Stadtentwicklung, Projektmanagement, Prozesssteuerung
und Kommunikation

« Buros mit Erfahrungen in Veranderungsprozessen und Modellprojekten.

Kooperationen zwischen Kommune, Burger und Unternehmen, insbesondere kommunalen
Unternehmen miuissen geschmiedet, Konflikte bereinigt werden.

« Der Bieter muss in der Lage sein, ein erfahrenes und gut eingespieltes Team in den Prozess
zu schicken!

Seite 6



Aktuelle Situation in Sachsen

« GrofBe Unsicherheiten zu den rechtlichen Konsequenzen des WPG

- Kapazitatsengpasse bei Ingenieuren und kommunalen Auftraggebern

« Es gibt aktuell keinen Mangel an Planungsauftragen fur Ingenieurbtros

« Wie kann die Qualitat der Planungen abgesichert werden?

« Welche Unterstiitzungsangebote flr planende Ingenieure gibt es?

 Wie kann die Landesregierung bei der Ausgestaltung der landesrechtlichen
Regelungen zum WPG unterstutzt werden?

« Die KWP liefert die Daten, die erforderlich sind, um die Transformation der
Energiewirtschaft im Hinblick auf die Erfordernisse, Randbedingungen und
Anforderungen der Verbraucher, der Verteilnetzbetreiber und lokalen Energieversorger

zu Uberprufen und anzupassen. - Planungsaufgaben der nachsten Jahrzehnte!
Seite 7



Bestandsanalyse gemaf3 Anlage 1 WPG

Erfassung des Istzustandes fiir:

leitungsgebundene Gasversorgung, dezentrale Warmeerzeugungsanlagen;
Informationen und Daten zum Gebaude;

fur Unternehmen [Prozesswarmeverbrauch, eingesetzte Energietrager,
unvermeidbare Abwarmemengen, Informationen zur geplanten Transformation der
Prozesswarmeversorgung,

Warmenetze (Energie, Spitzenlast, Kapazitat, strassenbezogen!)

Gasnetze (Gas oder Methan, Energie, Spitzenlast, Kapazitat, Gesamtanzahl
Anschlusse nach Druckebenen, strassenbezogen!)

bestehende, geplante oder bereits genehmigte Stromnetze auf Hoch- und
Mittelspannungsebene einschlieBlich der Umspannstationen auf Mittelspannung und
Niederspannung (HO6he der freien Netzanschlusskapazitat!),

geplanten Optimierungs-, Verstarkungs-, Erneuerungs- und AusbaumafBnahmen im
Niederspannungsnetz

Informationen zu Abwassernetzen, Klaranlagen und Informationen zu Bauleitplanen

Seite 8



Potentialanalyse gemafl § 16 WPG

(1) Im Rahmen der Potenzialanalyse ermittelt die planungsverantwortliche Stelle
quantitativ und raumlich differenziert die im beplanten Gebiet vorhandenen
Potenziale zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien, zur Nutzung von
unvermeidbarer Abwarme und zur zentralen Warmespeicherung. Bekannte
raumliche, technische, rechtliche oder wirtschaftliche Restriktionen flr die Nutzung
von Warmeerzeugungspotenzialen sind zu berucksichtigen.

(2) Die planungsverantwortliche Stelle schatzt die Potenziale zur Energieeinsparung

durch Warmebedarfsreduktion in Gebauden sowie in industriellen oder gewerblichen
Prozessen ab.

% oberflachennaher Geothermie; tiefe Geothermie; Grubenwasser; Umweltwarme;
Abwasser aus Klaranlagen; Abwasser in der Kanalisation; Solarthermie; Biomasse;
GroBwarmespeicher; Unvermeidbare Abwarme

11l Risikobewertung (zeitliche Verfugbarkeit; Temperaturniveau;
Temperaturdifferenz; gesicherte Leistung/ Energie; Preis; CO, Last)

Seite 9



Exkurs Wirtschaftlichkeit Abwarmenutzung

18,000 ct/kWh
16,000 ct/kWh
14,000 ct/kWh
12,000 ct/kWh
10,000 ct/kWh
8,000 ct/kWh
6,000 ct/kWh
4,000 ct/kWh
2,000 ct/kWh
0,000 ct/kWh

18,000 ct/kWh
16,000 ct/kWh
14,000 ct/kWh
12,000 ct/kWh
10,000 ct/kWh
8,000 ct/kWh
6,000 ct/kWh
4,000 ct/kWh
2,000 ct/kWh
0,000 ct/kWh

ROI 2a; Refinanzierungsanteil pro kWh

1000 vbh

ROI: 2a

Zinssatz: 3,99 %
Wartung: 1,5% p.a.
Instandsetzung: 1,5 % p.a.

2000vbh 3000vbh

ROI 6 a; Refinanzierungsanteil pro kWh

1000 vbh

ROI: 6a

Zinssatz: 3,99 %
Wartung: 1,5% p.a.
Instandsetzung: 1,5 % p.a.

2000 vbh 3000 vbh

18,000 ct/kWh
16,000 ct/kWh
14,000 ct/kWh
12,000 ct/kWh
10,000 ct/kWh

8,000 ct/kWh

6,000 ct/kWh

4,000 ct/kWh
. B
0,000 ct/kWh

4000 vbh

18,000 ct/kWh
16,000 ct/kWh
14,000 ct/kWh
12,000 ct/kWh
10,000 ct/kWh
8,000 ct/kWh
6,000 ct/kWh
4,000 ct/kWh
2,000 ct/kWh

- 0,000 ct/kWh

4000 vbh

ROI 4 a; Refinanzierungsanteil pro kWh

ROI: 4a

Zinssatz: 3,99 %
Wartung: 1,5% p.a.
Instandsetzung: 1,5 % p.a.

1000 vbh

2000vbh 3000vbh

ROI 8 a; Refinanzierungsanteil pro kWh

1000 vbh

ROI: 8a

Zinssatz: 3,99 %
Wartung: 1,5% p.a.
Instandsetzung: 1,5 % p.a.

2000vbh 3000vbh

4000 vbh

4000 vbh

Energieagentur embH
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Debatte Novelle Gebaudeenergiegesetz (GEG) 2024

Beschlusse Ausschuss fur Klimaschutz und Energie:

Verzahnung mit der kommunalen Warmeplanung, inkl. Ubergangsregelungen
« 65% EE flir Neubauten Bauantrag ab 2024 (nur Neubaugebiete, sonst wie Bestandsgebé&ude)
« flUr Bestandsbauten ab 30.06.2028 bzw. bei > 100TEW ab 30.06.2026, auBBer wo vorher KWP

- ab 2024 eingebaute Heizungen missen Warme aus Biomasse oder grinem bzw. blauem
Wasserstoff oder Derivate daraus erzeugen, Anteil:

* ab 2029 mind. 15%, Die Méglichkeit bis zum Vorliegen der KWP auch ab dem 01.01.2024 zu
« ab 2035 mind. 30% 100 % mit Gas betriebene Kesselanlagen einzubauen enthebt den
« ab 2040 mind. 60% Betreiber/ Eigentimer der Anlage nicht von den EE Vorgaben!

Beratungspflicht vor Heizungseinbau Brennstoffe (Gas, fest, fllssig)

Modernisierungsumlage 10%, max. 50 Cent
Auch im Neubau: Biomasse, Solarthermie-Hybridheizung, Holz- und Pelletheizung

Seite 11



8§ 26 WPG und § 71 GEG - Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder
Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet

« § 26 regelt eine eigenstandige Entscheidung Uber die Ausweisung von Gebieten
zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiete
im Sinne des § 71 Absatz 8 Satz 3 und § 71k Absatz 1 Gebdudeenergiegesetz.

« Im Gegensatz zu den Darstellungen der Warmeplanungen, die unverbindlich
sind, kommt der in § 26 geregelten Entscheidung AuBenwirkung zu, da sie als
Anknudpfungspunkt flir das Gebaudeenergiegesetz dient. Wird danach ein Gebiet
ausgewiesen, greifen die fur dieses Gebiet oder Teilgebiet die Anforderungen fur
Eigentumer bestehender Gebaude nach § 71 Absatz 1 Gebaudeenergiegesetz einen

Monat nach Bekanntgabe der Entscheidung.

Quelle Drucksache 20/8654 Deutscher Bundestag, Seite 105): Seite 12



8§ 4 - Pflicht zur Warmeplanung

(1) Die Lander sind verpflichtet sicherzustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet Warmeplane
nach MalBBgabe dieses Gesetzes spatestens bis zu den genannten Zeitpunkten erstellt
werden.

(2) Warmeplane sind zu erstellen:

1. spatestens bis zum Ablauf des 30. Juni 2026 flr alle bestehenden Gemeindegebiete, in
denen zum 1. Januar 2024 mehr als 100 000 Einwohner gemeldet sind, sowie

2. spatestens bis zum Ablauf des 30. Juni 2028 flr alle bestehenden Gemeindegebiete, in
denen zum 1. Januar 2024 100 000 Einwohner oder weniger gemeldet sind.

(3) Die Lander kénnen fur bestehende Gemeindegebiete, in denen zum 1. Januar 2024
weniger als 10 000 Einwohner gemeldet sind, ein vereinfachtes Verfahren nach
MaBBgabe von § 22 vorsehen. Die Lander kdnnen vorsehen, dass flir mehrere
Gemeindegebiete eine gemeinsame Warmeplanung erfolgen kann.

Das heif3t, es braucht vorher
eine Regelung auf Landesebene ! Seite 13



8§ 22
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

Sofern ein Land nach MaBgabe des § 4 Absatz 3 ein vereinfachtes Verfahren fur die
Warmeplanung vorsieht, kann es hierzu insbesondere

1. den Kreis der nach § 7 zu Beteiligenden reduzieren, wobei den Beteiligten nach § 7
Absatz 2 mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden soll;

2. in Erganzung zur Eignungsprufung nach § 14 fur Teilgebiete ein Wasserstoffnetz
ausschlieBen, wenn flr das Teilgebiet ein Plan im Sinne von § 9 Absatz 2 vorliegt
oder sich in Erstellung befindet und die Versorgung tuber ein Warmenetz
wahrscheinlich erscheint. 2> Hinweis! d.h. vorliegende Planungen tUber den Aus-
oder Umbau von Strom-, Gas- oder Warmenetzinfrastruktur im beplanten Gebiet

bzw. Transformationsplane oder Machbarkeitsstudien im Sinne der BEW

Seite 14



§ 7 - Beteiligung der Offentlichkeit, von Trigern 6ffentlicher
Belange, der Netzbetreiber sowie weiterer naturlicher oder
juristischer Personen

alle Behorden und Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch die Warmeplanung
berthrt werden

jeden Betreiber eines Energieversorgungsnetzes
jeden Betreiber eines Warmenetzes

jede natlrliche oder juristische Person, die

a. als zukunftiger Betreiber eines Energieversorgungsnetzes oder eines Warmenetzes absehbar
in Betracht kommt oder

b. die sich gegenlber der planungsverantwortlichen Stelle als zukunftiger Betreiber von
Energieversorgungsnetzen oder Warmenetzen konkret angeboten hat,

die Gemeinde oder den Gemeindeverband, zu deren oder dessen Gemeindegebiet das beplante
Gebiet gehdrt, sofern die planungsverantwortliche Stelle nicht mit der Gemeinde oder dem
Gemeindeverband identisch ist

Seite 15



(1)

(2)

§ 14
Eignungsprufung und verkurzte Warmeplanung

Die planungsverantwortliche Stelle untersucht das beplante Gebiet im Rahmen
einer Eignungsprufung auf Teilgebiete, die sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
far eine Versorgung durch ein Warmenetz oder ein Wasserstoffnetz aufgrund des

Absatzes 2 oder 3 eignen.

Ein beplantes Gebiet oder Teilgebiet eignet sich in der Regel mit hoher

Wahrscheinlichkeit nicht fur eine Versorgung durch ein Warmenetz, wenn

1. keine konkreten Anhaltspunkte flur nutzbare Potenziale fur Warme aus
erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme vorliegen, die tUber ein
Warmenetz nutzbar gemacht werden kdnnen und

2. auf Grund der Siedlungsstruktur und des daraus resultierenden
voraussichtlichen Warmebedarfs davon auszugehen ist, dass eine kinftige
Versorgung des Gebiets oder Teilgebiets Uber ein Warmenetz nicht

wirtschaftlich sein wird.

Seite 16



§ 14
Eignungsprufung und verkurzte Warmeplanung

(3) Die Eignung fur eine Versorgung durch ein Wasserstoffnetz ist als sehr
unwahrscheinlich anzusehen, wenn:

1. in dem beplanten Gebiet oder Teilgebiet derzeit kein Gasnetz besteht und
entweder keine konkreten Anhaltspunkte flr eine dezentrale Erzeugung,
Speicherung und Nutzung von Wasserstoff vorliegen oder die Versorgung eines
neuen Wasserstoffverteilnetzes Uber dartberliegende Netzebenen nicht
sichergestellt erscheint...

2. in dem beplanten Gebiet oder Teilgebiet ein Gasnetz besteht, aber insbesondere
auf Grund der raumlichen Lage, der Abnehmerstruktur des beplanten Gebiets
oder Teilgebiets und des voraussichtlichen Warmebedarfs davon ausgegangen
werden kann, dass die kunftige Versorgung Uber ein Wasserstoffnetz mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht wirtschaftlich sein wird.

Seite 17



§ 14
Eignungsprufung und verkurzte Warmeplanung

(6) Die planungsverantwortliche Stelle kann fur ein beplantes Gebiet oder Teilgebiet,
dessen Warmeversorgung vollstandig oder nahezu vollstandig auf erneuerbaren
Energien, unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus beruht, auf die
Durchfihrung einer Warmeplanung verzichten.

(7) Die Eignungspriufung kann ohne Erhebung von Daten, insbesondere anhand
vorliegender Informationen zur Siedlungsstruktur, zur industriellen Struktur, zu
Abwarmepotenzialen, zur Lage der Energieinfrastrukturen und zu
Bedarfsabschatzungen erfolgen.

I > insbesondere bei Gebieten mit dezentraler Versorgungslosung sind die Kosten fur den
Ausbau der Verteilnetze (NS und MS) u.U. erheblich und haben Einfluss auf die
| wirtschaftlichste Versorgungsldsung. & In Sachsen ca. 340 Kommunen!

h__________________________

Seite 18
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Nennanschlussleistung WE elektrisch nach DIN 18015/ T1

el.

300 kVA
250 kVA
200 kVA
150 kVA
100 kVA
50 kVA
0 kVA

0

-50 kVA

-100 kVA

-150 kVA

-200 kVA

NVE 10 WE 20 WE 30 WE TOWE o — 50 WE 60 WE 70 WE 80 WE 90 WE 100 WE

Anzahl Wohneinheiten

Peff.
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Anschlussleistung Luft-WP in Abhangigkeit der Anzahl der WE im Verhaltnis zur
Bemessungsnennleistung zur Allgemeinstromversorgung von Wohneinheiten
nach DIN 18015 Teil 1 (WE ohne el. Durchlauferhitzer)

Pnenn;Luft WP == == Pel|, Reserve —— Maximale Differenz O erster Wert ohne el. Leistungsreserve Selte 1 9
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Herausforderungen fur Stadtwerke bei der Transformation der
Warmeversorgung im Hinblick auf das (Warmeplanungsgesetz)

Versorgungsgebiete ab einer Liniendichte von
ca. 1,5 MW/ km Trasse (ca. 3 GWh/km)

Liniendichte | |
Wirmenetz
(inkl. kalte

(Wasserstoff/ I Objektversorgung

IWirmepumpe

Nahwdrme*) !
1(Strom)

1
|
i synthetische
1

Ga ¥k
fMW/km] | se)

Biomasse
(inkl. Solar)

+)

(++)

+

* Kalte Nahwirme mit denz
** bei Verfigbarkeit

entralen Warmepumpen (siehe auch Tab. 06)

[GWh/km?]
0

10

20

30

40

50

60

70

und einer Warmedichte von

ca. 20 GWh/ km2 [200 MWh/ha] eignen sich
vorzugsweise fiur zentrale Objektversorgung
(Warmenetze oder grine Gasnetze).

- ca. 350 - 600 kVA zusatzliche el.
Anschlussleistung pro MW Warmeleistung bei

Versorgung mit GroBwarmepumpen.
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Orientierungswerte fur el. Anschlussleistungen nach
Spannungsebene sowie Auswirkungen zusatzlicher el. Verbraucher

1000 MW N
AN . Spannungsebene
- Unternehmen

R _ mit eigener Trafostation

100 MW

10 MW hic 500 k\VA

Ebene kaum vor.

1 MW -

- erheblicher Nachteil fiir

Integration von EE durch fehlende

\ NS (0,4 kV)// MS (10-20 kV) HS (110 kV) H&S (220 - 400 kV)
\

~

0 MW

Netzintelligenz

-
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zeitlicher Verlauf Strombedarf zur Substitution aller KFA in Sachsen

70000000 kwh/h -

Energieverbrauch

I 6 GW gesicherte Leistung erforderlich

[ log(p)-h Diagramm R32

COP (Warmepumpe) = 2.41/
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=14

tenaschine)
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|
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Netz#ntwmklungsplan 03/2
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https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/NetzentwicklungUndSmartGrid/ZustandAusbauVerteilernetze2021.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Bundesrat Drucksache 614/1/23
01.12. 23

Empfehlungen Wo - U -Wi

der Ausschiisse

ZU Punkt ... der 1040. Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 2023

Gesetz flr die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze

1. Der federfithrende Ausschuss fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raum-
ordnung (Wo).
der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen DBundestag am
17. November 2023 verabschiedeten Gesetz emnen Antrag gemil Artikel 77
Absatz 2 des Grundgesetzes micht zu stellen.

Empfehlungen 614/1/23

Enargloagontur antk

f) | Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei anstehenden Novellierungen

und nmzusetzen.
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Fazit

Die kommunale Warmeplanung liefert die Daten, die erforderlich sind,
um die MaBnahmenpalette der Transformation der Energiewirtschaft auf
der nationalen Ebene (UNBs, Fernleitungsbetreiber, BNA, etc.) im
Hinblick auf die Erfordernisse und Randbedingungen und Anforderungen
der Verbraucher, der Verteilnetzbetreiber und lokalen Energieversorger
zu Uberprufen und anzupassen. Erst durch diese Anpassung an die

Praxiserfordernisse wird aus der beschlossenen Transformation ein

Transformationsprozess !
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