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Wer ist das KWW?

KWW

 im Auftrag des BMWE, Durchfihrung durch die
Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)

Eroffnung
- Ziel: Kommunale Warmeplanung starken April 2022

und Kommunen unterstutzen

34 Mitarbeitende
11 Studierende
Stand: 02/2026

Bild: dena/KWW, Thomas Meinicke Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 2
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80 groRe Kommunen auf der Zielgeraden

L 3 Hier ist mit
Verzégerungen
zu rechnen

\

}

Bin auf der Zielgeraden —
der KWP-Entwurf ist in der
Offentlichkeitsbeteiligung
oder liegt beim Stadtrat.

.4

Mein Warmeplan
ist fertig!

Quelle: dena/KWW
Stand 2026/04 etzung, 21.05.2026 4



Wie viele Warmeplane sind zu

aber: 7.500 Kommunen in etwa
1.200 Gemeindeverbanden organisiert
,/\/(\.A ]
AT Py Tt
ﬁf aw »~ A o . 0
S schatzungsweise bis zu

7.000 Warmeplane

bundesweit etwa
10.700 Kommunen

etwa 3.200 Kommunen
verwalten sich eigenstandig

Quelle: dena/KWW Warmewende — zwische ng und Umsetzung, 21.05.2026 5
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Unserer Jahresthemen in 2026

KWW

« Kleine Kommunen
- spezielle Herausforderungen und Chancen
- WPG-Novelle

« Umsetzung der Warmeplanung

+ Finanzierung
- Dezentrale Versorgung *
- Soziale Auswirkung h

- Akzeptanz- & Wissenschaftskommunikation
- Strategien fiir Offentlichkeitsarbeit

- Governance Kommunikation & Systemisches Lernen

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 7



Kleine Kommunen

Ein Projekt der

dena




Kommunen in Deutschland

KWW

Weniger als 1 Prozent der Kommunen in Deutschland hat mehr
als 100.000 Einwohnende. Etwa 85 Prozent haben weniger als

10.000 Einwohnende.
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Quelle: Statistisches Bundesamt

(Gemeinden nach Bundeslandern und Einwohnergrof3enklassen am 31.12.2023)

80* 1.518* 9.156*
56 % 35 %
59 %

44 % 52 %
16 %

gro3e Kommunen mittelgrolRe Kommunen kleine Kommunen
(uber 100.000 EW)  (10.000 bis 100.000 EW)  (unter 10.000 EW)

Stand unbekannt im Prozess mabgeschlossen

*Nur bewohnte Kommunen laut Gebietsstand des Gemeindeverzeichnis
am 31.12.2024 des Statistischen Bundesamtes.

Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026



KWW

Bedenken kleiner Kommunen
personelle Akzeptanz
Probleme
keine EVUs
& Netze

Siedlungs-
struktur

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 10



KWW

Vorteile kleiner Kommunen

Flachen-
Warmebedarf verfugbarkeit
Ubersichtlichkeit
ggf. Kosten
|

Akteursnahe

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 11



Wie wir kleine Kommunen unterstutzen

- Bereits veroffentlicht:
- Starterblock: Kleine Kommunen

M e i e B e B e W= e B0

Gemeinsam gestalten wir
die Warmewende.

« Vergabeleitfaden
- Magazinseite Kleine Kommunen
- KWW-Praxisblick: Warmeversorgung in kleinen

Kommunen umsetzen

« Veroffentlichung geplant:
« Erweiterung Warmewendeatlas um Praxisbeispiele
- Homepage mit Klickstrecke
- Begleitung WPG-Novelle bzw. der Einfihrung der

,kleinen Warmeplanung*

Mockups: Canva Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 12



WPG-Novelle

- Gleiches Ziel: Klimaneutralitat 2045

- Gleiches Ergebnis: Versorgungsoptionen, die bislang als am
wirtschaftlich sinnvollsten galten, bleiben es auch weiterhin

- Anderer Pfad: Mehr Entscheidungsfreiheit, damit aber auch
mehr Verantwortung bei Eigentimerinnen und Eigentumern

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 13



Die Kleine Warmeplanung

- Ziel ist die Aufwandsreduktion fur kleine, ubersichtliche
Kommunen

Schwellenwert fur die Nutzung liegt bei 15.000 EW

Als Grundannahme gilt die dezentrale Versorgung “—

KWP als Suche nach Anhaltspunkten fur zentrale Versorgung

Selbsteinschatzung der Eignung fur die
Kleine Warmeplanung als wesentliche Herausforderung

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 14



KWW

Geplante KWW-Unterstutzungsangebote

- Magazinbeitrag ,Warten oder Starten® (Juni)
- Entscheidungshilfe (Text/Klickstrecke) (Juni/Juli)
- KWW-Spezial: Kleine Warmeplanung (November)

 Leitfaden Kleine Warmeplanung
(November/Dezember)

o
|

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzu
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Warten oder Starten?

Je kleiner und ubersichtlicher eine Kommune ist und je klarer bzw.
vorhersehbarer die kinftige Warmeversorgungsstruktur

(vorrangig dezentrale Versorgung) ist, desto sinnvoller ist es,

die Novelle abzuwarten.

/'. ) Kommunen, die Wert auf eine umfassende Analyse und
.\ Datenerhebung legen, komplexe Ausgangslagen haben
und/oder nahe am Schwellenwert des neuen Verfahrens
liegen, sind auch weiterhin mit dem Regelverfahren gut
beraten.

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 16



Umsetzung der Warmeplanung

Dezentrale Versorgung
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Was heiRt Umsetzung?

- Warmeplanung ist Pflicht - die Umsetzung nicht

- Warmeplan kennt verschieden Versorgungsgebiete:
zentral, dezentral, Prufgebiet

« Kommunaler Handlungsspielraum unterscheidet
sich zwischen den Gebieten

« Trotzdem spielt die Kommune eine wesentliche
Rolle in der Umsetzung als:

- Beraterin
- Fordermittelgeberin

- Umsetzerin

« Koordinatorin
Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 18



Dezentrale Gebiete sind entscheidend

KWW

« Im Zieljahr werden voraussichtlich zwei Drittel aller Haushalte
dezentral versorgt

- Verantwortung fur Warmewende in dezentralen Gebieten liegt
bei unzahligen Gebaudeeigentumern

_ Dezentrale Gebiete
= ..
- - als dominante Versorgungsart in Deutschland

- sind entscheidend fur den Erfolg der Warmewende
(Klimaneutralitat)

- sind entscheidend fur die Akzeptanz der Warmewende

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 19




Perspektiven auf dezentrale Versorgung

Vorteile Nachteile

. Planung und
Unabhangigkeit Durchfiihrung
Ggf. hohere

Kontrolle "
Investitionen

Uberforderung z.B.
Transparenz

Mit Technologie

Jind ,

Oft gunstiger
Betriebskosten

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 20



Rolle der Kommune

- Scheitert die dezentrale Versorgung, scheitert die
Warmewende

- Es heil3t Warmeplanung — nicht
Fernwarmeplanung

« Kommunaler Handlungsspielraum
+ Sanierungssatzung (Warrstadt)
« Forderprogramme (Leipzig, Minchen)
- (Digitale) Beratungsangebote

- Bundelungsaktionen fur Warmepumpen (Neutraubling)

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 21



KWW-Unterstutzungsangebote

- Bereits veroffentlicht:
« Themenseite mit Vorschlagen fur kommunale MalRnahmen
« Magazinseite

- Veroffentlichung geplant:

- White Label Foliensatz fur Kommunikation mit Burgerinnen
und Burgern

- Leitfaden ,Thermografie-Rundgang®
- Leitfaden ,Warmepumpenparty”

- Spezial: Handlungsspielraume fur dezentrale Gebiete
(November)

22
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Umsetzung der Warmeplanung
Sozialvertraglichkeit
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KWW

Energiearmut

,Haushalte, die nicht in der Lage sind, ihre Heiz- und
Stromkosten zu begleichen, ihre Wohnungen
angemessen zu heizen oder zu kuhlen oder/und
Einschrankungen beim Strom fur Grundbedurfnisse
(Kochen, Waschen, Medien) vornehmen mussen.”

(Definition des Oko-Institut e.V.)

aktuell keine feste
Begrifflichkeit in '
Deutschland “

Quelle: Oko-Institut (2023)
Grafiken: dena/KWW | warmewende —JJi

ng und Umsetzung, 21.05.2026 24


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf

Ausgangspunkt 'W\N
min. 5,2 Mio. Menschen in Deutschland (6,2 peutschland: ilonen im kalten zuhause
Prozent) gaben 2024 an, ihr Zuhause aus e e
finanziellen Grinden nicht angemessen Z;ZElE:fung

warmhalten zu konnen

Vorgabe einer fokussierten Bekampfung von
Energiearmut durch
Aktualisierung der nationalen Energie- und Klimaplane
Aufstellung der Sozial-Klimaplane
Gerechtigkeit zu fordern
Schaffung eines stabilen Rahmens flr die
Verringerung von Energiearmut

Correctiv (2025) Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 25


https://correctiv.org/aktuelles/europa-aktuelles/2025/02/10/frieren-heizen-heizkosten-mir-ist-immer-kalt/

Dreieck der Energiearmut

’le

Energieeffizienz

Infrastruktur Energie-
Energiearmut verbrauch

Einkommen <« <
Bezahlbarkeit

Quelle: eigene Darstellung nach Oko-Institut (2023) Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 26



https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/2023_09_21-Schumacher_Sozialer_Klimaschutz_FIS-Forum.pdf

Herausforderung: Es wird teurer.

Die Preise werden mit erneuerbarer Warme steigen.

Gleichzeitig werden Fossile in Zukunft teurer sein als
erneuerbare Energien.

a7

Aber: Bezahlbarkeit ist wesentlich fiir die Akzeptanz ﬂ] m

il

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Ur‘% 21.
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Herausforderung: Mietenden-Dilemma

KWW

Wird nicht saniert, steigen die Warmekosten. Wird saniert, steigen die Mieten.

unsaniert mit Gastherme vollsaniert mit Warmepumpe
Energieeffizienzklasse G Energieeffizienzklasse B
Warmekosten: 3.180 €/Jahr Warmekosten: 786 €/Jahr
ohne Sanierung: ein mit Sanierung: Mietveranderung
Warmekostenunterschied von von ca. 1.900 € pro Jahr

ca. 2.400 € pro Jahr.

Baujahr
1964

150 qm?

Quellen: dena (2024); Grafiken: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 28



KWW

Geplante KWW-Unterstutzungsangebote

- Magazinseite (kurz vor Veroffentlichung)

« Programmpunkt auf der GroRen KWW-Konferenz
2026 (Juni)

- Handlungsempfehlungen mit Praxisbeispielen
(Ende 2026)

o
|

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzu
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Unsere Veranstaltungen in 2026

« KWW-Spezial: Dialog schafft Warme am 16. September
- KWW-Starterblock: Kleine Kommunen am 14. Oktober

« KWW-Praxisblick: Sanierung als Schlussel fur die Warmewende
am 4. November

« KWW-Spezial: Kleine Warmeplanung am 17. November

¢
« KWW-Spezial: Handlungsspielraume fiur dezentrale Gebiete ’ '
am 25. November

Mitschnitte aller KWW-Webseminare finden Sie
in der KWW-Infothek

Grafik: dena/KWW Warmewende — zwischen Planung und Umsetzung, 21.05.2026 31



GroRe KWW-Konferenz 2026
Stadt. Land. Warme.

Wann: 18. Juni 2026, 9.30 bis 17.00 Uhr
Wo: Seien Sie live dabei — per Stream

Horen Sie inspirierende Vortrage,
verfolgen Sie kreative Workshops und
sammeln Sie wertvolle Insights.

Wissen, was kommt. Mit unserem
Newsletter immer einen Schritt voraus!

Oder besuchen Sie unsere Webseite:
https://www.kww-halle.de/veranstaltungen/kww-konferenz

Bild: dena/Thomas Meinicke


https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww
https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww
https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww
https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww
https://de.linkedin.com/showcase/kompetenzzentrum-kommunale-w%C3%A4rmewende-kww

Vielen Dank.

Website: www.kww-halle.de
LinkedIn: @Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW)
YouTube: KWW-Playlist

Ein Projekt der
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http://www.kww-halle.de/
http://www.kww-halle.de/
http://www.kww-halle.de/
https://www.linkedin.com/showcase/
https://www.youtube.com/@KWW-Halle
https://www.youtube.com/@KWW-Halle
https://www.youtube.com/@KWW-Halle

Kontakt

Michael Neuhaus
Michael.neuhaus@dena.de
Tel. 0173 6268456

www.kww-halle.de
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